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LIGJIN NR.137/2020 “PER BUXHETIN E VITIT 20217, TE NDRYSHUAR””

e Hyrje.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e datés 15.12.2021, mori né shqyrtim Aktin
Normativ nr.34, daté 3.12.2021, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér disa ndryshime né ligjin
nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 20217, t€ ndryshuar”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi relator pér
shqyrtimin e kétij akti normativ z. Klevis Xhoxhi.

Né mbledhjen e Komisionit, pér té mbrojtur projektligjin dhe pér té dhéné shpjegime pér pyetjet e
anétaréve té Komisionit, ishin té pranishém Znj. Adela Xhemali, Zévendésministre e Financave
dhe Ekonomisé; Znj. Xhoana Agolli, Drejtore e Drejtorisé sé Menaxhimit té Buxhetit; z. Fran
Brahimi, Drejtor i Drejtorisé sé Financave Vendore; Z. Endrit Lami, Drejtor i Drejtorisé sé
Analizave Makroekonomike dhe Statistikave.

. BAZA KUSHTETUESE E AKTIT NORMATIV.

Akti normativ i propozuar pér miratim, éshté akt normativ me fuqginé e ligjit, né bazé té nenit 101
té Kushtetutés, i cili pércakton se Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén
pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte normative gé kané fuginé e ligjit. Akti normativ shogérohet
me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.



1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E AKTIT NORMATIV.

Akti normativ ka qéllim rritjen e shpenzimeve buxhetore té vitit 2021 né disa fusha prioritare té
ekonomisé, bazuar né té ardhurat e mbledhura mbi nivelin e planifikuar, si dhe né disa rialokime
midis z&rave dhe projekteve té shpenzimeve korrente e kapitale.

Ndryshimet e parashikuara né buxhetin e vitit 2021, népérmjet kétij akti normativ, jané si mé
poshté:

Sé pari, té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit rriten me 18.2 miliardé leké. Rritja e té ardhurave
mbéshtetet né ecuriné pozitive té realizimit té tyre gjaté periudhés 11-mujore dhe pritshmérive qé
ky trend té vazhdojé deri né fund té vitit.

Sipas zérave, ndryshimet né té ardhurat e buxhetit jané si mé poshté:

- Rriten me 18 miliardé leké té ardhurat tatimore, nga té cilat:

Té ardhurat nga TVSH rriten me 8 miliardé leké;

Té ardhurat nga akciza rriten me 2 miliardé leké;

Té ardhurat nga taksat nacionale rriten me 1.5 miliardé leké;

Té ardhurat nga taksat doganore rriten me 0.5 miliardé leké;

Té ardhurat nga kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore rriten me 6
miliardé leké.

ANANENENRN

- Rriten me 700 milioné leké té ardhurat nga skema e komensimit té ish-pronaréve;

- Rriten me 500 milioné leké té ardhurat nga pushteti vendor, mbéshtetur né ecuriné e miré
gjaté periudhés 11-mujore;

- Pakésohen me 1 miliardé leké té ardhurat nga grantet.

Sé dyti, shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit rriten né té njejtén vleré me té ardhurat e
pérgjithshme, 18.2 miliardé leké. Nga kéto:

Shpenzimet korrente rriten me 4.3 miliardé leké, ndérsa sipas zérave, ndryshimi i tyre éshté si mé
poshté:

- Rriten me 4.5 miliardé leké shpenzimet pér Institutin e Sigurimeve Shogérore, nga té cilat
3.5 miliardé leké jané pér financimin e shpérblimit té fundvitit pér 670 mijé pensionisté;

- Rriten me 7 miliardé leké shpenzimet pér fondin e rindértimit, pér té financuar projektet né
vazhdim;

- Rriten me 1.4 miliardé leké shpenzimet pér mirémbajtjen e rrugéve né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé, me géllim shlyerjen e detyrimeve té akumuluara:

- Rriten me 800 milioné leké shpenzimet né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
Nga kéto:

v" 500 milioné leké pér pagesén e furnizimit me rapid teste;



v" 300 milioné leké pér shlyerjen e vendimeve gjygésore pér indeksimin e munguar té
pagesés sé paaftésisé né vite;

- Rriten me 500 milioné leké shpenzimet pér Komitetin Olimpik Kombétar Shqiptar, pér
financimin e infrastrukturés sportive né vend;

- Rriten me 340 milioné leké shpenzimet pér Ministriné e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural, pér
financimin e vijueshém té skemés sé fermeréve pér vitin 2021;

- Rriten me 308 milioné leké shpenzimet pér Entin Kombétar té Banesave, pér financimin
shtesé té nevojave té qirave té strehimit social pér vitin 2021, si rrjedhojé e térmetit té
fundvitit 2019;

- Pakésohen me 3 miliardé leké shpenzimet pér interesa (t& brendshme dhe té huaja), si
rrjedhojé e dinamikave dhe e vlerésimit té ecurisé sé treguesve té borxhit deri né fund té vitit
2021.

Shpenzimet kapitale rriten me 13.9 miliardé leké, nga té cilat:

Shpenzimet kapitale me financim té brendshém rriten me 10.5 miliardé leké, ndérsa té detajuara
sipas projekteve:

Financimi shtesé prej 4.4 miliardé lekésh pér projektet né vazhdim né sektorin e ujésjellés-
kanalizimeve né shkallé vendi, pér pérmirésimin e furnizimit me ujé té popullsisé;
Financimi shtesé prej 3 miliardé lekésh pér projektet né vazhdim né infrastrukturé, né
programin "Transporti rrugor";

Financimi shtesé prej 2.6 miliardé lekésh pér projektet né vazhdim té Fondit Shqiptar té
Zhvillimit. Nga kéto, 500 milioné leké jané pér Polin e Drejtésisé, bazuar né késtet e
pércaktuara né kontratén pérkatése;

- Alokimi né masén 2 miiardé leké pér Korporatén Shgiptare té nvestimeve, né formén e

transfertés kapitale pér mbéshtetjen e projekteve té zhvillimit;

- Financimi shtesé prej 500 milioné lekésh pér projektet né vazhdim pér digjitalizimin dhe

geverisjen elektronike tek AKSHI.

Shpenzimet kapitale me financim té huaj pakésohen me 3.4 miliardé leké. Disa nga projektet qé
pérfitojné shtesé financimi té huaj jané:

Financimi shtesé prej 800 milioné lekésh pér projektin né vazhdim me financim té huaj
"Projekti i emergjencés Covid-19 me Bankén Botérore™;

Financimi shtesé prej 600 milioné lekésh pér projektin né vazhdim me financim té huaj
"Qukés - Qafé Pllocé™, i cili ka ecuri té& miré kété vit;

Financimi shtesé prej 500 milioné lekésh pér projektin né vazhdim me financim té huaj
"Ndértim Bypass i Vlorés", i cili ka ecuri té miré kété vit.

Shpenzimet pér fondin e rindértimit nga térmeti rriten me 7 miliardé leké.

Shpenzimet pér buxhetin vendor rriten me 100 milioné leké. Sipas zérave, ndryshimet né buxhetin
vendor jané si mé poshté:



- Rritet me 625 milioné leké transferta e pakushtézuar e buxhetit té shtetit pér pushtetin
vendor, ndér té cilat:

v 30 milioné leké jané shtesé né transfertén e pakushtézuar té pérgjithshme, pér
mbulimin e shpenzimeve té veprimtarive dhe funksioneve té njésive té
vetégeverisjes vendore gé nuk kané realizuar planin e té ardhurave;

v 46 milioné leké jané shtesé né transfertén e pakushtézuar sektoriale pér rrugét né
Bashkiné Pogradec. Ky fond shtohet né njé investim né vazhdim, mbi parashikimin
né ligjin ekzistues té buxhetit prej 55 milioné lekésh;

v 10 miliardé leké jané shtesé né transfertén specifike pér mirémbajtjen e rrugéve
rurale;

v/ 500 milioné leké jané shtesé pér shlyerjen e detyrimeve t& prapambetura sipas
bashkive. Shpérndarja e kétij fondi sipas bashkive éshté mbéshtetur né peshén e
detyrimeve té secilés bashki sipas totalit t& detyrimit té muajit shtator 2021. Ky
fond do té pérdoret pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura, duke filluar nga
detyrimi mé i vjetér i papaguar.

- Rriten me 70 milioné leké fondet pér taksat e ndara qé i transferohen buxhetit vendor, si
pasojé e tejkalimit té té ardhurave personale né shkallé vendi;

- Pakésohen me 156 milioné leké fondet pér financimin e huaj vendor pér shkak té
mosrealizimit té deritanishém té planit né kété zé.

. VLERESIMI | KUSHTETUTESHMERISE SE AKTIT NORMATIV.

Neni 101 i Kushtetutés ka parashikuar té drejtén e Késhillit té Ministrave pér té nxjerré akte
rregullatore me fuginé e ligjit. Sipas kétij neni:

“Neni 101
Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte
normative gé kané fuqiné e ligjit, pér marrjen e masave té pérkohshme. Kéto akte normative i
dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve nése nuk éshté i mbledhur. Kéto akte
humbasin fuqiné qé nga fillimi, né qofté se nuk miratohen nga Kuvendi brenda 45 ditéve.”

Komisioni pér Céshtjet Ligjore e vleréson aktin normativ nga kéndvéshtrimi i respektimit té
parimeve kushtetuese. Konkretisht:

a) nése ekziston nevoja dhe urgjenca;
b) masat té jené me karakter té pérkohshém:;
c) Kuvendi miraton aktin brenda 45 ditéve nga data e nxjerrjes sé tij.

Lidhur me ¢éshtjen e paré: nevoja dhe urgjenca.



Vlerésimi i nevojés dhe urgjencés bazohet né rrethanat konkrete dhe kriteret e analizuara nga
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

E drejta pér té nxjerré njé akt me fuqginé e ligjit ka natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj
Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me ekzistencén e nevojés dhe urgjences, si rrethana dhe
situata fakti qé vlerésohen rast pas rasti, si dhe me kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi té akteve
té nxjerra.

Sipas dispozitave kushtetuese, akti normativ me fuginé e ligjit, né mungeseé té kohés sé nevojshme
pér té filluar njé proceduré normale t& miratimit té njé propozimi pér té ndryshuar ligjin, éshté njé
instrument qé mundéson pérshpejtimin e procedurave pér nxjerrjen e ligjit.

E drejta pér té ndryshuar buxhetin gjaté njé viti parashikohet né Kushtetuté (neni 160) dhe né
ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor.

Neni 101 ka parashikuar ‘nevojén’ dhe ‘urgjencén’ si rrethana dhe situata fakti qé vlerésohen
rast pas rasti.

Akti normativ u hartua pas analizés gé Ministria e Financave dhe Ekonomisé i béri ecurisé sé
treguesve makroekonomiké e fiskalé pér periudhén 11-mujore dhe pritshmérive pér realizimin e
tyre deri né fund té vitit. Gjaté késaj analize u evidentua ecuria pozitive né mbledhjen e té
ardhurave, duke krijuar mundésiné pér financimin e disa shpenzimeve té domosdoshme e
prioritare. Gjithashtu, u konstatua nevoja pér disa rialokime midis programeve e zérave té
shpenzimeve korrente e kapitale, me géllim optimizimin e realizimit té tyre.

Akti normativ parashikon financimin e disa shpenzimeve prioritare, si¢ jané dhénia e shpérblimit
té pensionistéve né fund té vitit, si dhe financimet shtesé pér fondin e rindértimit, mirémbajtjen e
rrugéve, shtresat né nevojé, fermerét, giraté e strehimit social etj. Gjithashtu, ai parashikon shtesé
financimi né disa projekte té réndésishme té investimeve publike, si dhe né shpenzimet e buxhetit
vendor.

Késhilli i Ministrave vlerésoi se ndryshimet buxhetore ishin té nevojshme, pasi sigurojné
mbéshtetje financiare pér kategorité e popullsisé me té ardhura té uléta dhe krijojné mundési pér
financimin e disa politikave ekonomike prioritare. Me géllim qé kéto ndryshime té béheshin
realitet, né kushtet kur mbyllja e vitit buxhetor ishte e afért, Késhilli i Ministrave vlerésoi
domosdoshmériné e miratimit té tyre me akt normativ. Nése ndryshimet buxhetore do té
propozoheshin me projektligj, do té kérkohej njé periudhé mé e gjaté pér miratimin e tyre dhe do
ndodheshim né kushtet e pamundésisé pér zbatimin e tyre. Pér kété arsye, akti normativ plotéson
edhe kriterin e urgjencés.



Lidhur me elementin e dyté: pérkohshmériné e masave gé pérmban akti normativ.

Akti normativ vepron me fuqginé e ligjit pér njé periudhé kohe, maksimalisht 45-ditore. Ai
parashikon masa gé do té zbatohen brenda vitit 2021.

Lidhur me elementin e treté: fugia ligjore e aktit normativ dhe miratimi nga Kuvendi i Shqipérisé
brenda 45 ditéve.

Akti normativ &shté miratuar nga geveria mé 3.12.2021 dhe é&shté paraqitur né Kuvend menjéheré.
Komisioni i Ligjeve, si komision pér dhénie mendimi, e shqgyrton aktin normativ brenda afateve té
parashikuara né rregulloren e Kuvendit.

Akti normativ nr.34, gjithashtu, plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata Kushtetuese
né vendimet e saj, vecanérisht vendimet nr.24, daté 10.11.2006; nr.23, daté 16.4.2014 etj.
Konkretisht, pé&r miratimin e njé akti normativ kérkohet té plotésohen kushtet gé vijojné :

a) Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit

b) Pérkohshméria e masave gé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit

c) Fugia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre

¢) Miratimi i aktit normativ me fuqiné e ligjit nga Kuvendi.

IV. CESHTJE TE DISKUTUARA NE KOMISION.

Relatori, z. Klevis Xhoxhi, e vlerésoi aktin normativ shumé té réndésishém, pasi krijon mundésiné
gé, té ardhurat e tejkaluara pér vitin 2021, t’i destinojé pér rritjen e shpenzimeve buxhetore né disa
fusha prioritare. Gjithashtu, rialokimi i shpenzimeve korrente e kapitale né aktin normativ, krijon
mundésiné e pérdorimit me efektivitet té fondeve publike, drejt projekteve qé kané pasur ecuri té
miré dhe paragesin nevoja pér mbéshtetje me financim. Relatori theksoi se akti normativ éshté né
pérputhje me kushtetutén dhe vendimet pérkatése té Gjykatés Kushtetuese.

Znj. Adela Xhemali, Zévendésministre e Financave dhe Ekonomisé, paragiti ndryshimet né
buxhetin e vitit 2021 sipas aktit normativ nr.34, daté 3.12.2021, dhe iu pérgjigj pyetjeve té
deputetéve.

Gjaté diskutimit shumica e anétaréve té Komisionit mbéshteti mendimet e relatorit pér aktin
normativ.

V. Pérfundim.

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij akti normativ, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:



- Né aspektin ligjor, akti normativ i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi.

- Né& aspektin procedural, akti normativ éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit.

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né
cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, votoi aktin normativ me shumicén e votave, e miratoi
até dhe u shpreh dakord t’i pércillet Komisionit Pérgjegjés pér vijimin e procedurés sipas
Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.

RELATORI KRYETARE

Klevis XHOXHI Klotilda BUSHKA
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